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Thái Nguyên, ngày      tháng     năm 2026


BẢN ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP TRONG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH BAN HÀNH QUY CHẾ QUẢN LÝ, VẬN HÀNH, KHAI THÁC VÀ SỬ DỤNG HỆ THỐNG CAMERA GIÁM SÁT TỈNH THÁI NGUYÊN

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Khoa học và Công nghệ đã tiến hành đánh giá việc phân quyền, phân cấp trong dự thảo Quyết định ban hành Quy chế Quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng Hệ thống Camera giám sát tỉnh Thái Nguyên, kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Ngày 12/01/2025, Ban Chỉ đạo về tổng kết thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW của Chính phủ ban hành Công văn số 05/CV-BCĐTKNQ18 về việc bổ sung, hoàn thiện phương án sắp xếp tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện. Ngày 12/6/2025, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 1683/NQ-UBTVQH15 ngày 16/06/2025 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Thái Nguyên năm 2025; Chính phủ ban hành Nghị định số 150/2025/NĐ-CP quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. Ngày 13/6/2025, Bộ Chính trị, Ban Bí thư ban hành Kết luận số 167-KL/TW về chủ trương thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính, đưa vào hoạt động đồng thời cấp tỉnh, cấp xã từ ngày 1/7/2025, Công văn số 2326/UBND-KGVX ngày 12/3/2026 của UBND tỉnh về việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.
Nhằm bảo đảm phù hợp với mô hình đơn vị hành chính 02 cấp, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh theo mô hình mới; đồng thời, phân cấp quản lý giúp thống nhất tiêu chuẩn kỹ thuật, xóa bỏ tình trạng dữ liệu phân mảnh, hệ thống rời rạc; tạo khung pháp lý để liên thông dữ liệu camera từ cấp xã đến tỉnh trên một nền tảng duy nhất; Tối ưu hóa nguồn lực tài chính: Kiểm soát việc đầu tư, tránh tình trạng mỗi đơn vị mua sắm thiết bị/phần mềm khác nhau gây lãng phí ngân sách và khó khăn khi tích hợp. Do vậy, việc xây dựng dự thảo Quy chế Quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng Hệ thống Camera giám sát tỉnh Thái Nguyên là cần thiết.
Dự thảo Quyết định nhằm bảo đảm sự phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành, đáp ứng yêu cầu thực tiễn sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã và tổ chức lại các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; đồng thời, nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước, hiệu quả sử dụng hạ tầng kỹ thuật, bảo đảm an toàn, mỹ quan đô thị, và phù hợp với định hướng hiện nay.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá

- Xác định rõ sự cần thiết, tính hợp pháp, hợp lý và tính khả thi của dự thảo Quyết định Quy chế Quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng Hệ thống Camera giám sát tỉnh Thái Nguyên.

- Đánh giá việc tuân thủ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật trong quá trình xây dựng dự thảo, đặc biệt là các nội dung liên quan đến thủ tục hành chính, phân cấp và thực hiện nhiệm vụ được phân cấp.

- Làm cơ sở để hoàn thiện hồ sơ trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ và phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành.
- Xác định rõ phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, các trách nhiệm, thẩm quyền và mối quan hệ phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trong Quy chế Quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng Hệ thống Camera giám sát tỉnh Thái Nguyên.

- Làm rõ mức độ cần thiết và tính phù hợp của việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ được phân cấp và khả năng thực hiện tại địa phương.

- Làm căn cứ để hoàn thiện dự thảo Quyết định, hạn chế tối đa chồng chéo, trùng lặp nhiệm vụ và không làm phát sinh thủ tục hành chính mới.

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ

1. Sự cần thiết

Dự thảo Quyết định quy định về nguyên tắc, trách nhiệm, trình tự phối hợp trong công tác quản lý Hệ thống Camera giám sát tỉnh Thái Nguyên trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. Nội dung này chỉ mang tính quy phạm quản lý kỹ thuật, không làm phát sinh thủ tục hành chính mới đối với tổ chức, cá nhân.
- Về tính hợp lý, hợp pháp:
Dự thảo được xây dựng phù hợp với các quy định của: Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 135/2021/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định về danh mục, việc quản lý, sử dụng phương tiện, thiết bị kỹ thuật nghiệp vụ và quy trình thu thập, sử dụng dữ liệu thu được từ phương tiện, thiết bị kỹ thuật do cá nhân, tổ chức cung cấp để phát hiện vi phạm hành chính; Nghị định số 165/2025/NĐ-CP ngày 30 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Dữ liệu; Nghị định số 278/2025/NĐ-CP ngày 22 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ quy định về kết nối, chia sẻ dữ liệu bắt buộc giữa các cơ quan thuộc hệ thống chính trị; Nghị định số 356/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Bảo vệ dữ liệu cá nhân; Thông tư số 21/2024/TT-BTTTT ngày 31 tháng 12 năm 2024 của Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông ban hành Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về yêu cầu an toàn thông tin mạng cơ bản cho thiết bị camera giám sát sử dụng giao thức Internet (QCVN 135:2024/BTTTT)

 Dự thảo bảo đảm thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành và không trái với các văn bản quy phạm pháp luật cấp trên; đồng thời phù hợp với yêu cầu thực tiễn quản lý tại địa phương. Quy định rõ trách nhiệm của các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các xã, phường trên địa bàn tỉnh; các doanh nghiệp và tổ chức, cá nhân có các hoạt động liên quan đến các hệ thống Camera giám sát trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên, không chồng chéo hoặc vượt thẩm quyền. Không quy định các điều kiện, quy trình, hồ sơ, thời hạn giải quyết mang tính thủ tục hành chính.
- Kết luận: 

Dự thảo không làm phát sinh, sửa đổi hoặc bãi bỏ thủ tục hành chính thuộc thẩm quyền giải quyết của cơ quan quản lý nhà nước; không làm phát sinh chi phí tuân thủ hành chính đối với doanh nghiệp, tổ chức và cá nhân.

2. Đánh giá về việc phân quyền, phân cấp

a) Về nội dung phân cấp:

Quy định cụ thể trách nhiệm của các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các xã, phường trên địa bàn tỉnh; các doanh nghiệp và tổ chức, cá nhân có các hoạt động liên quan đến các hệ thống Camera giám sát trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. Việc phân công, phối hợp giữa các cơ quan được xác định trong Quy chế, bảo đảm rõ trách nhiệm trong tổ chức thực hiện.
b) Về tính phù hợp:
Việc phân cấp, phân công nhiệm vụ phù hợp với chức năng, quyền hạn của các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các xã, phường theo Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ. Bảo đảm nguyên tắc quản lý thống nhất của tỉnh nhưng phân định rõ trách nhiệm thực hiện tại cấp cơ sở, tránh trùng lặp hoặc bỏ sót chức năng; Không phát sinh yêu cầu thành lập tổ chức mới hoặc bổ sung biên chế.

c) Kết luận: 

Việc phân cấp, phân công nhiệm vụ trong dự thảo Quyết định được thực hiện đúng thẩm quyền, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, năng lực và điều kiện quản lý của địa phương; không phát sinh chồng chéo hoặc bất cập về thẩm quyền, trách nhiệm trong tổ chức thực hiện.

Các quy định trong dự thảo Quyết định phù hợp với yêu cầu thực tiễn quản lý nhà nước; không làm phát sinh thủ tục hành chính mới, không làm phát sinh chi phí tuân thủ hành chính đối với doanh nghiệp, tổ chức và cá nhân; đồng thời bảo đảm nguyên tắc phân cấp, phân công nhiệm vụ rõ ràng, hợp lý, khả thi trong công tác Quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng Hệ thống Camera giám sát tỉnh Thái Nguyên./.
